
EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlulproiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
privind instituirea unor masuri pentru derularea Programului national de 

dezvoltare locala etapa a Il-a pentru modificarea art. IV alin. (1) din 
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 6/2017 pentru modificarea $i 

completarea unor acte normative, precum pentru stabilirea unor masuri 
privind realizarea investitiilor finanfate din fonduri publice

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. In prezent, prin Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si 
Administratiei se deruleaza Programul national de dezvoltare locala, 
aprobat prin Ordonanta de urgen|a a Guvernului nr. 28/2013, aprobata 
prin Legea nr. 89/2015, cu modificarile si completarile ulterioare. 
Programul comaseaza toate obiectivele de investitii care vizeaza 
infrastructura locala, asigurand o strategic integrata §i unitara de 
dezvoltare a Romaniei, respectand in acela§i timp §1 obliga^iile asumate 
de tara noastra faja de Uniunea Europeana §i institu^iile financiare 
Internationale.

Programul este compus din urmatoarele subprograme:
a) Subprogramul „Modemizarea satului romanesc”;
b) Subprogramul „Regenerarea urbana a municipiilor §i ora§elor”;
c) Subprogramul „Infrastructura la nivel judetean”.

Beneficiarii acestui program sunt unita^ile administrativ-teritoriale
reprezentate de autorita^ile administrapei publice locale, respectiv 
comunele, municipiile, inclusiv subdiviziunile administrativ-teritoriale 
ale acestora, §i ora§ele, inclusiv pentru satele componente ale acestora, 
judejele, precum §i unitajile administrativ-teritoriale membre ale 
asocia^iilor de dezvoltare intercomunitara, constituite in condi^iile legii,
pentru—investitiile realizate__prin asocia^iile__de__dezvoltare
intercomunitara.

Prin dispozijiile art. Ill din Ordonanta de urgenta a Guve 
6/2017 pentru modificarea §i completarea unor acte normatbJ>^f^iS^ 
§i pentru stabilirea unor masuri privind realizarea investitivlforjl^^^f  ̂

din fonduri publice, aprobata cu modificari completari

Descrierea
situajici
actuate

1



250/2017, cu modificarile ulterioare, s-a instituit etapa a Il-a a 
Programului national de dezvoltare locala, care se deruleaza conform 
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 28/2013, aprobata 
prin Legea nr. 89/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, in 
cadrul careia se asigura fmantarea pentru un numar de pana la 9.500 
obiective de investitii noi introduse in program, in domeniile prevazute 
la art. 7 din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 28/2013, aprobata 
prin Legea nr. 89/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, din 
care cel mult 2.500 de crese si gradinite si cel mult 2.000 de unitati de 
invatamant preuniversitar care necesita efectuarea de lucrari de 
realizare/extindere/reabilitare/modemizare/dotare in vederea obtinerii 
autorizatiilor de functionare si pentm desfasurarea in bune conditii a 
procesului educational, pentru care se asigura fmantarea multianuala, 
conform prevederilor legale,.pana la fmalizarea acestora.

Prin dispozitiile art. IV alin. (1) din Ordonanta de urgenta a 
Guvemului nr. 6/2017, aprobata cu modificari si completari prin Legea 
nr. 250/2017, cu modificarile ulterioare, s-a stabilit ca pentru Etapa a II- 
a a Programului national de dezvoltare locala se va aloca de la bugetul 
de stat suma de 30 de miliarde de lei pentm perioada 2017-2020.

Prin PNDL etapa a Il-a, perioada 2017-2022 sunt fmantate 7.234 
obiective de investitii.

Dintre acestea, pana in prezent au fost fmalizate (cu PVRTL) un 
numar de 2.811 obiective de investitii.

Restul de 4.423 obiective de investitii, pentru care beneficiarii nu au 
transmis pana la data prezentei Procesul-Verbal de Receptie la 
Terminarea Lucrarilor, se regasesc in diferite stadii/situatii, dintre care, 
din datele detinute la nivelul ministerului, pentru unele obiective de 
investitii beneficiarii nu dispun de sumele necesare pentru a asigura 
finalizarea lor.

A

In prezent fondurile alocate nu asigura finalizarea tuturor 
obiectivelor de investitii incluse in etapa a Il-a a Programului national 
de dezvoltare locala.

Facem precizarea ca pentm obiectivele de investitii din PNDL etapa 
a Il-a, perioada 2017-2022, contractele de finantare expira la data de 31 
decembrie 2022, iar pentm obiectivele de investitii care nu sunt 
fmalizate se impune interventia legislativa in regim de urgenta, atat 
pentm a sprijini beneficiarii si comunitatile locale sa finalizeze si sa 
receptioneze obiectivele de investitii, cat si pentru a atinge indicatorii 
programului si a utiliza fondurile deja alocate in conditii de eficienta.
__ Neadoptarea-ordonantei-de urgenta supusa-aprobML ar conduce-la-
intarzierea sau nefinalizarea obiectivelor de investitii aflate in 
implementare pentru care au fost deja alocate fonduri publice^^^55:g=g=^^ 

Nefinalizarea obiectivelor de investitii prin trans^^Hea^j^^i 
Ministeml Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Adi^^t^iei^'^'t^> 
proceselor-verbale de receptie la terminarea lucrarilo|-^^jfl^t<^^^iB O

Y-2 7.^-'



contractelor de finanjare atrage obligativitatea din partea beneficiarilor 
Programului de a restitui intreaga suma transferata de la bugetul de stat 
prin Program pentru realizarea respectivului obiectiv de investitii.

Prioritatea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si 
Administratiei este de a finaliza obiectivele de investitii pentru care s-au 
alocat deja sume de la bugetul de stat, pentru a atinge indicatorii 
programelor pe care le deruleaza. In acest context este necesara 
interventia legislativa de urgenta pentru a veni in sprijinul beneficiarilor 
Programului national de dezvoltare locala etapa a Il-a in vederea 
fmalizarii unor obiective de investitii necesare dezvoltarii comunitatilor

> 9

locale.
A

In acest context este necesara interventia legislativa de urgenta pentru 
a veni in sprijinul beneficiarilor Programului national de dezvoltare 
locala etapa a Il-a in vederea finalizMi unor obiective de investitii 
necesare dezvoltarii comunitatilor locale, tinand cont de faptul ca mare 
parte din beneficiarii Programului au semnalat faptul ca se afla in 
imposibilitatea de a finaliza si receptiona obiectivele de investitii in 
termenul contractului de fmanjare cu incadrarea in sumele alocate de la 
bugetul de stat, din cauza efectelor produse de catre pandemia COVID- 
19, care a produs intarzieri semnificative in derularea obiectivelor de 
investitii, precum si din cauza schimbarilor legislative cu impact asupra 
salariului minim pe economie, respectiv Ordonanta de urgenta a 
Guvemului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul 
investiliilor publice §i a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea §i 
completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene, cu 
modificarile si completarile ulterioare, dar si a evolutiei preturilor la 
materialele de constructii, cheltuieli pe care majoritatea unitatilor 
administrativ-teritoriale nu au posibilitatea sa le suporte de la bugetul 
local.

Se impune interventia legislativa de urgenta pentru crearea unui 
cadru legislativ care sa permita unitatilor administrativ-teritoriale 
beneficiare ale etapei a Il-a Programului national de dezvoltare locala sa 
solicite suplimentarea sumelor alocate de la bugetul de stat in vederea 
fmalizarii obiectivelor de investitii astfel incat sa se poata asigura 
accesul la servicii esentiale a intregii populatii, cresterea calitatii vietii 
si evitarea riscului de depopulare in comunitatile subdezvoltate.

Fundamentarea necesarului de credite de angaj ament ce trebuie 
alocate de la bugetul de stat in bugetul Programului national de 
dezvoltare locala etapa a Il-a prin legea bugetului de stat, se poate realiza 

numai-in-urma4ransmiterii,-conform-preveder-ilor-prezentei-ordonan{e de 
urgenta, de catre to{i beneficiarii Programului, a solicitarilor de 
suplimentare a sumelor alocate prin contractele de fmantare. Potrivit
prevederilor art. 34 din Legea nr. 500/2002 privind finantel^,^^^'®^^ 
modificarile §i completarile ulterioare, ordonatorii princip^^^^cCTe^^^ 
au obligatia ca, pana la data de 1 septembrie a fiecarui an((
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Ministerul Finantelor Publice propunerile pentru proiectul de buget si 
anexele la acesta, pentru anul bugetar urmator, cu incadrarea in limitele 
de cheltuieli si estimarile pentru urmatorii 3 ani, comunicate potrivit art. 
33, insotite de documentatii si fundamentari detaliate.

In vederea respectarii prevederilor art. 30 alin. (2) din Legea 
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, potrivit carora 
alocarile de fonduri bugetare pentru ordonatorii principali de credite pot 
fi facute doar prin proiectul anual al bugetului, fapt ce conduce la 
necesitatea aprobarii de urgenta a prezentei ordonante de urgenja, in 
vederea stabilirii cuantumului necesar de credite de angajament si 
bugetare necesare pentru derularea etapei a Il-a a Programului national 
de dezvoltare locala, in lipsa acestuia ministerul neavand posibilitatea 
legala de a mai aloca fonduri suplimentare pentru beneficiarii 
programului.

Consecinta negativa pe care o poate avea neadoptarea prezentei 
ordonante de urgenta este faptul ca unele dintre serviciile esentiale pe 
care statul si unitatile administrativ-teritoriale trebuie sa le asigure 
tuturor cetatenilor nu pot fi oferite la standarde de calitate §i siguranfa 
sau nu pot fi oferite deloc in anumite zone izolate, atragand afectarea 
starii de sanatate a populajiei, a condi^iilor de trai, precum si depopularea 
comunitatilor subdezvoltate, fiind necesara o abordare integrata, 
strategic^ la nivel national in asigurarea finan^arii de catre stat, prin 
administra{ia publica locala, a unor proiecte prioritare care conduc la 
imbunatatirea conditiilor de trai prin asigurarea serviciilor publice 
elementare, de baza, in acord cu nevoile beneficiarilor programului.

Nefmalizarea obiectivelor de investitii ar conduce la degradarea 
lucrarilor deja executate, lucrari pentru care au fost alocate fonduri 
publice, fapt ce determina utilizarea fondurilor publice fara respectarea 
principiului eficientei, eficacitatii si economicitatii utilizarii fondurilor 
publice.

Tinand cont de faptul ca deja exista astfel de situapi, pentru a 
preintampina crearea altora, si pentru a asigura cetatenilor serviciile 
esentiale, se impune interven^ia legislativa de urgenta.______________

Valoarea totala a etapei a Il-a a Programului national de dezvoltare 
locala prev^uta la art. Ill din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 
6/2017 pentru modificarea §i completarea unor acte normative, precum 
§i pentru stabilirea unor masuri privind realizarea investitiilor fmantate 
din fonduri publice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 
250/2017, cu modificarile ulterioare, cu modificarile si completarile 
ulteridare, dMTlafnde^Ministerul^DezvoltariiT—Lucrarilor—Publice si- 
Administratiei, va fi de 33 miliarde lei.

In situatia in care creditele de angajament alocate prin contragtele^de 
fmantare pentru decontarea cheltuielilor eligibile a fi 
bugetul de stat nu asigura finalizarea si receptionarea 
investitii incluse in Programul national de dezvoltare locala
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se pot incheia acte aditionale, la solicitarea beneficiarului, prin care se 
suplimenteaza sumele alocate, in limita creditelor de angajament 
aprobate Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei. 
Astfel, pentru suplimentarea sumelor alocate prin contractele de’ 
finantare beneficiarii Programului national de dezvoltare locala etapa a 
ll-a, pot depune o solicitare conform modelului prevazut in anexa nr. 3 
la Normele metodologice pentru punerea in aplicare a 
prevederilor Ordonan^ei de urgen|a a Guvemului nr. 28/2013 pentru 
aprobarea Programului national de dezvoltare locala, aprobate prin 
Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale §i Administratiei Publice nr. 
1851/2013, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, 
insotita de o nota justificativa, in termeri de 30 zile de la data intrarii in 
vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Suplimentarea sumelor de la bugetul de stat se acorda tuturor 
beneficiarilor, in baza solicitarii de suplimentare si a notei justificative, 
in cuprinsul carora beneficiarii justifica necesitatea suplimentarii.

Nerespectarea termenului de 30 zile de la data intrarii in vigoare a 
prezentei ordonante de urgenta atrage decaderea beneficiarilor aflati in 
aceasta situatie din dreptul de a solicita sume suplimentare de la bugetul 
de stat.

Pentru fmalizarea obiectivelor de investitii incluse in Programul 
national de dezvoltare locala etapa a Il-a, pentru care nu este efectuata 
receptia la terminarea lucrarilor cu cel mult 3 luni anterior expirarii 
duratei contractului de finantare, contractele de finantare multianuale 
incheiate intre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice §i 
Administratiei §i beneficiarii Programului national de dezvoltare locala 
se pot prelungi cu o perioada de pana la 2 ani.

Pe durata de valabilitate a contractelor de finantare, valoarea 
creditelor de angajament este egala cu valoarea creditelor bugetare.

In vederea punerii in aplicare dispozitiilor de mai sus, Ministerul 
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei va proceda la 
modificarea ordinelor ministrului dezvoltarii lucrarilor publice si 
administratiei prin care este aprobata lista de obiective propuse spre 
finantare si a contractelor de finantare aflate in derulare la data intrarii 
in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, in conditiile legii.

3. Alte 
informatii

Nu au fost identificate

Secfiunea a 3-a
Im^^l~s^i^cmtomic~al'proiectului-de-act normativ

1. Impactul 
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5



1‘. Impactul 
asupra mediului 
concuren^ial §i 
domeniului 
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra 
mediului de 
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2'. Impactul 
asupra sarcinilor 
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1}. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
asupra
intreprinderilor 
mici $i mijlocii
3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
4. Impactul asupra 
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informa^ii Nu au fost identificate

Secfiunea a 4-a
Impactulfinanciar asupra bugetului general consolidate atatpe termen scurtj 

pentru anul curent, cat §ipe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media 
urmatorilor 
5 ani, dupa 
anul. curent

curent

1 2 3 4 5 6 7
1 .Modificari 
ale veniturilor 
bugetare, 
plus/minus, 
din care: 
a)bugetul de 
stat, din 
acesta:
-impozit pe
profit
-impozit pe 
venit
b)bugete
locale:
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-impozit pe 
profit . 
c)bugetul 
asigurarilor 
sociale
-contribufii de 
asigurari
2.Modificari 0.5 mid

credite
bugetare

1 mid
credite
bugetare

1 0.5
ale mid

credite
bugetare

mid
credite
bugetare

cheltuielilor 
bugetare din 
care:
a) bugetul de 
stat, din 
acesta: 
-cheltuieli de 
personal 
-bunuri ^i 
servicii
b) bugete 
locale:
-cheltuieli de 
personal 
-bunuri §i 
servicii
c) bugetul 
asigurarilor 
sociale 
-cheltuieli de 
personal 
-bunuri §i 
servicii

3.Impact 
financiar, 
plus/minus, 
din care:
a) buget de

-stat______
b) bugete 
locale

-0.5
mid
credite
bugetare

- 1 mid 
credite 
bugetare

-0.5
mid
credite
bugetare

- 1
mid
credite
bugetare

4. Propuneri
pentru
acoperirea

Nu este cazul

a
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cre§terilor de 
cheltuieli

5. Propuneri 
pentru acope- 
rirea
scaderilor de 
venituri

Nu este cazul

6. Calcule
detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
§i/sau
cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte 
informatii

Nu au fost identificate

Secfiunea a 5~a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1 .Masuri normative necesare 
pentru aplicarea prevederilor 
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce 
vor fi modificate sau abrogate, ca 
urmare a intrarii in vigoare a 
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a 
fi elaborate in vederea

Nu este cazul

implementarii noilor dispozitii
1 * Compatibilitatea proiectului 
de act normativ cu legisla^ia in 
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2r6onformitatea-proiectului _de_ 
act normativ cu legisla^ia 
comunitara in cazul proiectelor 
ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul
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3. Masuri normative necesare 
aplicarii directe a actelor 
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Cur{ii de Justi^ie 
a Uniunii Europene 

Nu este cazul

5. Alte acte normative §i/sau 
documente intema|ionale din 
care decurg angajamente

Nu este cazul

6.Alte informadi Nu au fost identificate

Secfiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1 .Informa^ii privind procesul de 
consultare cu organizajii 
neguvemamentale, institute de 
cercetare §i alte organisme 
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect

2.Fundamentarea alegerii 
organizatiilor cu care a avut loc 
consultarea, precum §i a modului in 
care activitatea acestor organiza^ii 
este legata de obiectivul proiectului 
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect

3.Consultarile organizate cu 
autoritatile administra^iei publice 
locale, in situa^ia in care proiectul 
de act normativ are ca obiect 
activitaji ale acestor autorita^i, in 
conditiile Hotararii Guvemului nr. 
521/2005 privind procedura de 
consultare a structurilor asociative 
ale autoritatilor administraliei 
publice locale la elaborarea 
proiectelor de acte normative

Au fost efectuate consultarile in conformitate cu 
prevederile art. 86 alin. (2) din Ordonanta de 
urgenta a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificarile si completarile 
ulterioare.
UNCJR a formulat observatie privind 
extinderea termenului de depunere a 
solicitarilor de suplimentare de la 30 la 60 de 
zile, observatie ce nu a fost preluata.

4.Consultarile desf^urate in cadml 
consiliilor interministeriale, in 
conformitate cu prevederile Hot^arii
Guvmiuiui nr .^5 G/2G05-privind___
constituirea consiliilor 
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect

Proiectul de act normativ a fost^^^f 
Consiliul Legislativ prin avizul nr. ^

5.Informatii privind avizarea de 
catre: 7^
a)Consiliul legislativ

UJ .

4^/
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b) Consiliul Suprem de Aparare a 
Jarii
c) Consiliul Economic Social
d) Consiliul Concuren^ei
e) Curtea de Conturi

6.Alte informatii Nu au fost identificate

Secfiunea a 7-a
Activitafi de informare publicdprivind elaborarea $i implementarea proiectului de

act normativ

l.Informarea societa^ii civile cu 
privire la necesitatea elaborarii 
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute 
de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind 
procedurile, la nivelul Guvemului, pentru 
elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor 
de documente de politic! publice, a proiectelor 
de acte normative, precum §i a altor documente, 
in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin 
Hotararea Guvemului nr. 561/2009, precum si 
prevederile Legii nr. 52/2003 privind 
transparenta decizionala in administratia 
publica, republicata. 

2.Informarea societapi civile cu 
privire la eventualul impact asupra 
mediului in urma implementarii 
proiectului de act normativ, precum 
§i efectele asupra s^atapi §i 
securitapi ceta^eanului sau 
diversitapi biologice 

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Secfiunea a 8-a 
Mdsuri de implementare

1 .Masuri de punere in 
aplicare a proiectului de act 
normativ de catre

Nu au fost identificate

autoritaple administrative
puElice'c^trale^'^i/sau----
locale-infiin^area sau 
extinderea competence! 
institupilor existente

Nu au fost identificate^)^2 .Alte informatii

]0



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea 
Ordonantei de urgenta a Guvemului privind instituirea unor masuri pentru derularea 
Programului national de dezvoltare locala etapa a Il-a si pentru modificarea art. IV alin. 
(1) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 6/2017 pentru modificarea §i 
completarea unor acte normative, precum §i pentru stabilirea unor masuri privind 
realizarea investitiilor fmantate din fonduri publice, pe care il supunem Parlamentului 
spre adoptare.
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